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Un rio, dous territorios, un futuro comun

As consecuencias econdmicas das fortes restricions fronteirizas entre Espafa e Portugal por mor da covid-19
serven como exemplo da magnitude e do gran dinamismo das relacions entre a provincia de Pontevedra e o
norte do pais luso ao pofier de manifesto o enorme impacto inmediato que ten limitar o libre transito entre
ambos os territorios, como acontecia no pasado.

A beira galega e a portuguesa do rio Miflo estdn ligadas polo propio contorno natural e desde todos os pun-
tos de vista, desde o laboral, o comercial e o empresarial ata o sociocultural e o turistico. Aos dous lados
da raia vivese unha realidade compartida, con vinculos econdmicos, linguas irmas e un fluxo constante de
persoas e mercadorias. Galegas e galegos que traballan, compran ou pasan o seu tempo de lecer no pais
vecifo; portugueses e portuguesas que cruzan o rio polos mesmos motivos, familias con membros das duas
nacionalidades... Esta convivencia é a consecuencia ldxica dos estreitos lazos histdricos entre as duas mar-
xes, intensificados nas ultimas décadas a niveis nunca antes alcanzados coa entrada na Unidn Europea e a
apertura da fronteira en 1986.

A potenciacion desta drea transfronteiriza para reforzar a sta competitividade con medidas comuns ou
complementarias depende en boa medida da colaboracién fluida entre os axentes institucionais, econémi-
COS e sociais que permita reforzar sinerxias e pofler en marcha iniciativas compartidas xeradoras de rigueza.
Resulta tamén fundamental a recompilacion de datos, a documentacion rigorosa e unha analise certeira da
realidade do territorio. S6 deste xeito, cun traballo de fondo e unha mirada experta, se poden detectar debi-
lidades e oportunidades, establecer propostas para tomar medidas na boa direccidn, favorecer as economias
de escala, reducir custos, xerar valor engadido e marcar, en definitiva, o camifio que se debe seguir para
acadar unha maior prosperidade do territorio.

A radiografia demografica, econdmica e da estrutura empresarial € unha base fundamental para avanzar cara
a un modelo de integracion ordenado e eficiente que aborde o desenvolvemento territorial ao sur e ao norte
do rio Mifo de xeito harmadnico. Examinar as semellanzas e diferenzas na evolucidn da poboacién nos conce-
llos, o peso dos distintos sectores en cada un deles, as cadeas de valor e a influencia dos polos econdmicos
do contorno, como acontece coa industria de Vigo e do Porto, permiten xerar estratexias de cooperacion

moi beneficiosas para o conxunto.

A competencia entre empresas non ten necesariamente que ser un factor de desequilibrio, senén que, como
ben se apunta, pode xerar consecuencias positivas en todo o contorno transfronteirizo. Compartir territorio
fortalece o capital relacional e axuda a fomentar a cooperacion. A actuaciéon politica, neste sentido, debe
favorecer estas estratexias de colaboracion entre as empresas e apuntalar o necesario marco institucional de
confianza para un crecemento sadlido.

Coémpre ler con atencidn as propostas que aqui se formulan, pois achegan ideas de grande interese tanto no
eido empresarial coma no politico e no institucional. Un modelo de integracién econdmica que aproveite as
sinerxias e o potencial da infraestrutura do territorio diluird en gran parte as fronteiras, xerara riqueza, me-
llorara a calidade de vida das vecifias e vecifios e fara que as duas beiras do Mifio estean ainda mais unidas.

Estamos a falar dun espazo transfronteirizo con enormes potencialidades que deben ser impulsadas para xe-
rar un espazo de progreso que beneficiard a toda Galicia e o norte de Portugal. Estamos ante un reto apaixo-
nante que obriga a tomar decisidons inmediatas e as andlises e propostas que se achegan neste libro son un
instrumento moi relevante para facelo desde o rigor e o coflecemento. E hora de avanzar con forza e ilusion.

CARMELA SiLvA

Presidenta da Deputacion de Pontevedra
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O feito transfronteirizo, recurso e oportunidade

En Europa, as rexions fronteirizas interiores cobren o 40 por cento do territorio da UE, representan o 30 por
cento da sua poboacion (150 milléons de persoas), e tefien case dous milléns de traballadores e traballadoras
transfronteirizas. Unha desas rexions é a formada entre Galiza e o Norte de Portugal, na que estd inserido
o territorio transfronteirizo do rio Miflo, que constitue a fronteira mais poboada e mais transitada de toda a
fronteira ibérica: o 50 por cento da mobilidade diaria de vehiculos de persoas viaxeiras dase nos seis pasos

gue cruzan o Mifo.

Malia esta realidade, a vecifanza dos territorios transfronteirizos desenvolve a sUa vida e economia con
moitos obstaculos, derivados de algo que na Unidn Europea teoricamente non existe, como son as frontei-
ras. Pero a cidadania das rexions fronteirizas segue enfrontdndose a dificultades na sua vida diaria, tanto se
estd a atopar traballo como a acceder & asistencia sanitaria, como a desprazarse ou a superar problemas
administrativos. Do mesmo xeito, as empresas enfrontanse a barreiras para o seu crecemento, e as auto-
ridades dos Estados ainda lles custa afondar na cooperacidn transfronteiriza, por exemplo, a través dos

servizos publicos.

Estas dificultades fixéronse ainda mais evidentes cando durante a crise da covid-19, despois de décadas de
libre circulacion, se pecharon as fronteiras pofiendo a cidadania e as empresas en penosas situacions e cau-
sando un enorme dano econdmico e social. A vecifianza dunha fronteira tan transitada como a do Mifo viu

cortada de suUpeto unha mobilidade esencial para o desenvolvemento da sua vida cotia.

Para a delegacion de Cooperacion Transfronteiriza da Deputacidon Provincial, o noso obxectivo consiste en
aproveitar o feito transfronteirizo como recurso e oportunidade para a mellora social e econémica da poboa-
cion dos municipios & beira do Mifo. O AECT Rio Mifio naceu en 2018 como organismo de cooperacion co
obxectivo de reforzar a cohesiéon econdmica e social e territorial transfronteiriza, e estd constituida por vinte
e seis concellos: dezaseis da provincia de Pontevedra e dez cdmaras municipais portuguesas, pertencentes
& Comunidade Intermunicipal do Alto Minho.

A principios de 2019 lanzouse tamén a Estratexia 2030 do Rio Mifio Transfronteirizo, en que participaron
investigadores e investigadoras das cinco universidades da Eurroexioén, autoridades locais, asociacions em-
presariais e colectivos de diversa indole para construir unha vision comun do territorio do rio Mifio transfron-
teirizo que permitira, con ela como horizonte, trazar unha serie de lifas estratéxicas para o desenvolvemento
dun territorio comun unido pola historia e a cultura e separado pola circunstancia politicas.

Dos estudos previos do traballo da Estratexia saiu a idea de realizar este estudo mais concreto, que demostra

o0 grao de relacidn e integracion dos diferentes segmentos produtivos no territorio transfronteirizo.

O traballo realizado, ademais das diagnoses, permitira formular propostas efectivas de actuacion para cada
sector econdmico do territorio, buscando reforzar a complementariedade e reducir os efectos de substitu-
cion, asi como determinar que medidas se poden tomar para fortalecer as capacidades dindmicas na zona e

nas suas empresas.

A actual crise derivada da pandemia da covid-19 e as nefastas consecuencias que o peche dos pasos frontei-
rizos na primeira vaga e as restricions da mobilidade que neles causaron no territorio na segunda obrigan con
mais forza a realizar este esforzo de andlise e difusidn da realidade socioecondmica. E preciso demostrar o
moito que estan integradas as sociedades locais e a economia comun e todo o que representan no conxunto
da Eurorrexién Galiza-Norte de Portugal.
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Seguiremos traballando para esixirlles ds autoridades estatais e autondmicas que eliminen todos os obstacu-
los legais e administrativos a liberdade de circulacion, traballo transfronteirizo, servizos publicos transfron-
teirizos compartidos, cooperacidon entre servizos sanitarios e de emerxencia e calquera tipo de cooperacién

gue beneficie & cidadania que vive na area transfronteiriza mifota.

Uxio BENiITEZ FERNANDEZ

Deputado delegado de cooperacion transfronteriza
Vicedirector do AECT do Rio Mifo
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As oportunidades de xerar sinerxias na “Raia”

Cohesionar Europa € unha tarefa prioritaria para conseguir a tan anhelada construcion dunha comunidade
forte, sa e solidaria. Cohesionar os territorios europeos € construir Europa. E os territorios transfronteirizos
son unha grande oportunidade para comezar a coser esa Europa que soflamos. Unha Europa solidaria, que
non deixe a ninguén atras e que se preocupe do benestar das persoas.

O territorio que une (mais que separa) Galicia e o norte de Portugal leva moitos anos traballando arreo para apro-
veitar as oportunidades que a construcidon europea abre e para que ambas as duas partes se desenvolvan de xeito
harmonico, apoidndose uns noutros e fortalecendo as capacidades complementarias a un e outro lado da “raia”.

O presente libro inclie os resultados e as analises feitas a partir dun profundo estudio (A integracién econd-
mica no territorio do Mifo transfronteirizo), e constitle unha boa ocasidon para fortalecer a reflexidn colectiva,

o didlogo entre os axentes implicados e, tamén, para felicitarse porgue a iniciativa redese tan bos resultados.

Quero aproveitar estas lifas para felicitarnos por dispor do CEER. Esta é unha excelente ferramenta para,
desde o eido do coflecemento universitario, partillar iniciativas, facer esforzos colectivos e repensar as nosas
relacions: Galicia e o norte de Portugal estdn chamadas a entenderse, falan unha linguaxe comun e tefen
(temos) culturas semellantes. E o CEER pode axudar a que cristalicen unha serie de iniciativas onde nos poi-
damos sentir comodos todos os actores. Aproveito para dar os meus parabéns a todos os que estiveron e
estan implicados no desenvolvemento desta excelente ferramenta.

E obvio que deben intentarse simbioses entre os territorios que, dun lado e do outro da vella e esvaecida
fronteira, tefien que partillar. A mellor situacion é a de colaboraciéon, que permite, dentro dunha especiali-
zacion intelixente, que a suma das partes sexa maior que cando imos por separado. Non so se reforza esta
idea ao longo de todo o texto, sendn que o propio desenvolvemento do proxecto e do libro acreditan que
a colaboraciéon rende bos beneficios para todos. Tratase, en suma, de que todo o mundo saia favorecido,
que se eliminen trabas e que se incrementen as capacidades complementarias de cada quen. O longo do
texto podemos atopar valiosas contribucidns que permiten albiscar un mellor desenvolvemento na rexidn
transfronteiriza galego-portuguesa. Por certo, tamén cabe sublifar que xa se vén colaborando en moitas

iniciativas, algunhas delas de gran calado, entre estas duas comunidades.

Os meus parabéns a todo o equipo que fixo posible o estudo e as conclusidns, tanto ao equipo redactor (Car-
los Fernandez-Jardon e Xavier Martinez Cobas) como ao Comité Cientifico Asesor (Sandrina Ferreira Antu-
nes, Anxo Calvo Silvosa, Francisco Carballo Cruz, José Alberto Rio Fernandes, Rubén Lois Gonzdlez, Helena
Madureira e Carmen Villarino Pardo, en representacion das universidades do CEER), ao Comité Coordinador
do AECT Rio Minho (Uxio Benitez Fernandez, Jodo Fernando Brito Nogueira, Jodo Manuel do Amaral Esteves
e Montserrat Magallanes Alvarez) e ao equipo técnico do proxecto, onde estan representadas a Deputacion
de Pontevedra, que amosou un compromiso importante cos obxectivos do proxecto, o CEER e o CIM Alto
Minho (Lucia lglesias Rivas, Maria Pilar Vence Santorum, Marta Cimadevila Mosquera, Noelia Pérez Gil, Silvia
Villar Rivera, Sonia Pazos Simdn, Antia Pose Garcia, Breixo Martins Rodal, Maria Rodriguez Gregori, Maria
Emilia Bessa). Penso que o produto final acredita a excelente colaboracion institucional e persoal levada
a cabo. E os froitos desta colaboraciéon permiten, non soé fixar claramente o estado da cuestidn, sendén propo-
fier medidas que levaran a mellorar a vida en ambos os dous lados da raia. Parabéns, en fin, & Deputacién de
Pontevedra, que xogou un papel crucial, e & stUa presidenta, Carmela Silva, que achegou o seu entusiasmo e
apoio, que foron moi necesarios para o desenvolvemento do proxecto.

MANUEL JoAQuUIiN REIGOSA ROGER

Reitor da Universidade de Vigo
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I LIMIAR

Ao longo dos sesenta anos da formacidn da actual
Unidn Europea (UE), a abolicion das fronteiras ten
ido provocando cambios na estrutura econdmica
dos territorios afectados. Estes cambios son mais
grandes e rapidos nas areas de contacto directo das

fronteiras suprimidas.

Tradicionalmente, as areas fronteirizas dos paises
qgue conforman a Unién Europea aplicaron réximes
xuridicos restritivos sobre os territorios contiguos as
linas binacionais; isto limitou a implementacién de
posibles proxectos localizables nesas zonas, dentro
de programas de integracion. As institucidons da UE
foron propiciando e fortalecendo as relacidns entre
as zonas fronteirizas e entre todos os sectores do
territorio, realimentando con este vinculo o cofie-
cemento da sua realidade e establecendo canles de

didlogo.

E clara a consciencia de que ningln pais por si sé
pode facer fronte as asimetrias e esixencias que pre-
senta o mundo actual. Parece necesario buscar ins-
trumentos de cooperacion. Unha ferramenta funda-
mental para a superacion de conflitos e diferenzas
comerciais, especialmente nas dreas fronteirizas, € a
integracion produtiva, que permite substituir os po-
sibles conflitos pola procura de respostas asociati-
vas e complementarias, tanto nos sectores publicos
e privados como nos ambitos empresariais e finan-
ceiros. Consecuentemente, a integracion produtiva
pode permitir abordar o mercado rexional con me-
llores instrumentos, e subministrar dinamismo e cer-
teza para encarar mercados mais amplos (AECID,
2010).

Os fendmenos de integracion econdmica territorial
son moi dispares nos resultados, dependendo das
realidades iniciais dos territorios afectados. Fun-
damentalmente, temos dous fendmenos opostos
nas estruturas econémicas: complementariedade e

substitucion.

A complementariedade adoita implicar unha serie
de beneficios en todo o territorio, xa que, normal-
mente, crease mais valor pola suma das suas capa-
cidades, que non é unha suma aritmética, senén un
valor mais alto, derivado das novas fortalezas dos
recursos compartidos.

A substitucion, pola contra, adoita provocar unha
certa perda para cada parte do territorio, como re-
sultado das capacidades da outra parte, que absor-
be a demanda de produtos ou servizos. Non obstan-
te, pode achegar vantaxes cando a substitucién se
realiza pola parte que mellores produtos ou servizos
oferta, facilitando que a outra procure alternativas
complementarias.

Os modelos de integracion territorial son optimos
cando o efecto de complementariedade é alto, e
cando o efecto de substitucion é reducido, e 0 mais
equilibrado posible, entre as duas partes que estdn
integradas.

Gran parte do éxito da Unidn Europea na sta com-
pofiente econdmica baséase no fendmeno descrito,
asi como nos mecanismos de cohesiéon. Desde o Tra-
tado de Roma (1957), o aumento do produto interior
bruto dos seis paises que o integraran (Alemana,
Francia, Italia, os Paises Baixos, Bélxica e Luxembur-
go) non so6 fora positivo, sendn tamén maior ca o
da contorna dos paises non integrados no daquela
chamado Mercado Comun ou Comunidade Econo-

mica Europea.

Foi este factor, entre outros de natureza politica e
histérica, o que levou ao crecemento da UE actual,
comezando con paises escépticos coma Gran Bre-
tana, para chegar & UE actual de 27 membros, ainda
que agora sexa Gran Bretafa o primeiro pais na His-
toria en formalizar a sUa saida.

A estratexia Europa 2020 da UE, na sua axenda po-
litica, ten como un dos seus obxectivos a cohesiéon
dos territorios, traballando “para reducir as dispari-
dades nos niveis de desenvolvemento, crecemento

e calidade de vida nas rexiéns europeas. Promove
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accidns desefadas para facer que o territorio euro-
peo sexa mais innovador, mais sostible e mais in-
clusivo” (EU, 2019). Dentro destas estratexias, este
libro céntrase naquelas que promovan a integracion

produtiva.

A cooperacién transfronteiriza entre actores e te-
rritorios contiguos constitle, hoxe en dia, unha das
dimensidns mais significativas dos procesos de inte-
gracion rexional. De feito, desde os organismos in-
ternacionais existe un especial interese por aqueles
procedementos de integracion que xorden “desde
abaixo”, isto &, xerados desde os territorios, onde
os actores protagonistas son froito da colaboracion
entre as instancias publicas de caracter subnacional,
o sector privado e a sociedade civil. Isto é asi por-
gue cada area de fronteira ten caracteristicas uUnicas,
determinadas por unha multitude de intereses, ten-
sidns, axendas, actores, prioridades e experiencias
de relaciéon. Por conseguinte, o proceso de coopera-
cioén transfronteiriza debe articular e coordinar eses
elementos para buscar conxuntamente oportunida-
des e/ou solucidéns &s problematicas comuns (URB-
AL Ill, 2010).

A integracién produtiva posibilita o desenvolve-
mento de cadeas de valor. Estas deben ser o mo-
tor que permita a complementariedade en termos
produtivos, aproveitando as asimetrias existentes e
promovendo a especializacion dos distintos secto-
res, como parte dun proceso orientado a aumentar
o valor agregado do producido e comercializado.
Deste xeito, fortalécense e intégranse os sectores
produtivos menos avanzados, pero cun importante
potencial.

En consecuencia, a estratexia de integracién pro-
dutiva debe de promover a diversificacion cara a
segmentos de maior valor agregado, ademais dos
beneficios en termos de eficiencia, sobre a base de
actividades xa instaladas. A integracion produtiva
xera multiples efectos beneficiosos. Por unha par-
te, a complementariedade produtiva a través dunha
maior eficiencia da especializacidon, o que, normal-

mente, contrible & competitividade das empresas.
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Se existe a posibilidade de diferenciaciéon de produ-
tos, a especializacion tamén permite explorar opor-
tunidades para o comercio intraindustria (ABDI,
2010).

A Estratexia de integracion
produtiva debe de promover
a diversificacion cara a
segmentos de maior valor
agregado, ademais dos
beneficios en termos de
eficiencia, sobre a base de
actividades xa instaladas

] OBXECTIVOSE
XUSTIFICACION
DO TRABALLO

Os concellos 3s beiras do Mifio Transfronteirizo son
un caso claro de transformacion, como consecuen-
cia da eliminacién de fronteiras desde 1986, o ano da
integracion dos dous Estados na UE. Desde aquela,
a economia local tivo que cambiar dun modelo fron-
teirizo (que se volveu cada vez mais permeable) a
un modelo completamente aberto, de ofrecer pro-
dutos e servizos sen restricions. Unha revision dos
arquivos dos xornais deses anos (ver por exemplo
exemplares do Faro de Vigo, entre 1985 e 1986),
amosa a preocupacion razoable polo efecto que a
desaparicion da fronteira poderia ter, reducindo
drasticamente a actividade comercial, especialmen-

te en Tui.

A zona transfronteiriza do rio Mifio vai ser a area de
estudo deste traballo. Ten caracteristicas xeogréafi-
cas e socioculturais similares, ainda que en contex-
tos nacionais dispares, o que ten producido impor-
tantes diferenzas nas suas estruturas produtivas e,

sobre todo, no seu marco legal e politico.
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O territorio de referencia posue grandes potencia-
lidades, que poden desenvolverse a partir da inte-
gracion de sistemas produtivos, xerando desta for-
ma importantes beneficios de complementariedade.
Parece, por conseguinte, que é necesario reforzar a
cooperacion e o intercambio de experiencias, com-
partir proxectos de formacioén, implementar acordos
de cooperacidn e estratexias comuns, compromisos
de xestion da informacién e do coflecemento, para
fomentar a competitividade dos sistemas produti-
vos locais.

De acordo a estes presupostos, este traballo trata
de determinar como é a estrutura econdmica em-
presarial dos concellos das ribeiras do Mifo, co ga-
llo de achegar propostas de integracién produtiva,
gue axuden a mellorar conxuntamente o territorio,
e que fortalezan as capacidades institucionais nas

estratexias de desenvolvemento rexionais.

Son varias as linas de actuacién coas que se preten-
de contribuir ao proceso de integracidon produtiva,
combinando a investigacidén aplicada para o desefo
de politicas de desenvolvemento sostible coa me-
llora da competitividade rexional. Estas lifas de ac-
tuacidén derivanse de principios como a promocion
do desenvolvemento sustentable, o fortalecemento

institucional e a gobernabilidade.

2 ~METODOLOXIA
E CONTIDOS DO
TRABALLO

As fronteiras non son soamente lifas limitrofes, se-
ndn que son zonas de influencia de paises diferentes,
nas que se combinan relacidns entre as poboaciéns
locais con culturas similares, baseadas nun territorio
comun, xunto co efecto da actuacion dos Estados a
distintos niveis. Este marco determina a dificultade
da cooperacion transfronteiriza. De feito, namentres
a lina fronteiriza é competencia exclusiva dos go-
bernos estatais, nas areas fronteirizas as competen-
cias son compartidas con gobernos doutro ambito

competencial, e con gobernos locais, sendo estes

os actores fundamentais da cooperacion transfron-
teiriza, posto que eles son os que deben tratar de
potenciar e garantir a gobernanza e a convivencia
democratica nos territorios de contacto (URB-AL IlI,
2010). Cando esa delimitacion fronteiriza desapare-
ce, facilitanse, en gran parte, moitos dos aspectos
da cooperacion transfronteiriza.

Este libro recolle os resultados da cooperacidon en-
tre a Deputacion de Pontevedra e a Universidade
de Vigo durante os ultimos anos, asi como os resul-
tados doutros traballos encomendados pola Area
de cooperacion transfronteiriza coa AECT Rio Min-
ho. Traballos todos eles nos que un dos obxectivos
consistia en determinar como afectou a supresion
da fronteira @ economia dos concellos das ribeiras
do Mifo, desde Crecente ata A Guarda. En todo
caso, nesta obra ampliase o marco conceptual e
a area de estudo, que abrangue as duas beiras do
Miflo. No marco conceptual, introdlcense os con-
ceptos da integracion produtiva en zonas frontei-
rizas cun enfoque de cadeas empresariais. Na area
de estudo, ampliase & beira portuguesa. Ao incluir
estes elementos complementarios, incrementouse a
complexidade do traballo. Consecuentemente, para
executalo, foi necesario combinar diferentes meto-
doloxias de analise, integradas seguindo un proceso
estandar de investigacion.

En primeiro lugar, realizamos unha revisién da bi-
bliografia e das fontes de informaciéon. Para isto,
realizouse unha procura e andlise da bibliografia
existente sobre integracion produtiva, cadeas em-
presariais e estimacion do Valor Engadido Bruto
(VEB) en territorios transfronteirizos. Paralelamente,
analizdronse os documentos existentes sobre a area
de estudo e as sUas caracteristicas xerais, para en-
marcar a contorna xeral do traballo. A seguir, elabo-
rouse un modelo de andlise e desefio do instrumen-

tal de traballo empirico.

A partir da informacidén elaborada, formalizouse un
modelo tedrico que combinaba as diferentes meto-
doloxias. Con ese modelo, definironse os criterios

basicos, que permitiron desefar un conxunto de en-
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trevistas e reuniéons informais, para cofiecer a opi-
nion dos empresarios e outros axentes sociais do
territorio, e poder establecer elementos de diagnds-

tico para promover a integracién produtiva.

Finalmente, realizouse a andlise dos resultados.
Nesta fase, a informacidn recompilada foi trata-
da combinando diferentes técnicas cuantitativas e
cualitativas, que permitiron detectar as principais
necesidades e propostas dos axentes sociais. A me-
todoloxia utilizada, ao ser orientada a aspectos moi
concretos, recollese en cada capitulo. Toda esa in-
formacién foi a base para elaborar un diagndstico
das cadeas empresariais no Mifo, e das posibilida-
des de integracion existentes. A partir dese diagnds-
tico, realizanse suxestions de estratexias e acciéns
orientadas & competitividade das cadeas empresa-
riais, xunto coas propostas que poderian facilitar a

integracién produtiva.

Os aspectos enunciados na metodoloxia marcan,
en gran parte, os contidos do libro, que vai seguir
un esgquema baseado nesa metodoloxia combinada,
orientado cara & xeracion de valor, tal e como se re-
colle na figura 1.

Integracién produtiva de zonas transfronteirizas desde un enfoque de cadeas empresariais

Integracién produtiva de zonas transfronteirizas As cadeas empresariais en rexions transfronteirizas

Situacién da economia transfronteiriza entre Pontevedra e o Alto Minho

|¢

Situacién dos concellos do rio Mifio en Galicia Situacién dos concellos do Alto Minho en Portugal

Cadeas empresariais nas beiras do rio Mifio

|¢

Estimacion do Valor engadido bruto do territorio Estrutura das cadeas empresariais nas beiras do rio Mifio

Propostas e conclusions

|¢

Propostas de integracién produtiva entre cadeas empresariais Conclusiéns

Figura 1: Esquema do libro

O capitulo 2 analiza o concepto de integracion
produtiva, e o seu impacto especifico en rexions
transfronteirizas. Ambos os dous elementos permi-
ten establecer os principais parametros do modelo
tedrico, que se irdn combinando cos dos capitulos
subsecuentes. Todo isto facilita cofiecer o territorio
no que se desenvolve o traballo de investigacion e
as posibilidades de integraciéon existentes. Primeiro

introduciranse alguns fundamentos de integracion

produtiva, para terminar presentando as cadeas em-

presariais.

E ben cofiecido que a combinacién das economias
externas incidentais e os efectos da cooperacion
activa, adoitan definir o grao de eficiencia colecti-
va dun cluster ou cadea de valor. En particular, nas
agrupacions produtivas, o grao de eficiencia colec-
tiva relacidnase positivamente coa mellora do pro-
duto (Giuliani et al,, 2005) e, en xeral, coa creacion
de valor, o que permite ofrecer mellores produtos
a un mellor prezo, a través da procura da reducion
de custes ou mellora da calidade e diferenciacion,
mediante a integracion dos distintos factores da ca-
dea de valor. En calquera destes casos, vaise acadar

unha vantaxe competitiva do territorio.

A continuacioén, analizanse as cadeas empresariais e
a metodoloxia asociada a constituciéon destas nunha
adrea xeogréafica, o que facilita a integracidn produti-
va e o desenvolvemento de valor no territorio. Estes

aspectos completan o capitulo 3.

A teoria tradicional da constitucion de clusteres
empresariais (Bertolini & Giovannetti, 2006; CE-
PAL - Naciones Unidas, 2010; Eisingerich et al., 2010;
Felzensztein et al., 2012; Li & Geng, 2012; Pietrobelli
& Rabellotti, 2004; Schmitz & Nadvi, 1999; Tallman
et al., 2004) sinala que existen dous factores fun-
damentais necesarios para a sua creacion e mante-
mento: o territorio e a existencia dun nucleo de acti-

vidades empresariais comuns.

O territorio é un factor decisivo para fomentar as
redes de cooperacidn, posto que esas redes refor-
zan os lazos existentes entre os empresarios e tra-
balladores, xerdandose unha cultura e idiosincrasia
propia, que enriguece as persoas e ao propio te-
rritorio. Consecuentemente, o territorio comun, no
que participan as persoas e as institucions nas zonas
transfronteirizas, vai ser un elemento fundamental
para facilitar a integracion produtiva, de forma que
se reforcen os lazos de convivencia entre paises, e
se avance no proceso da integracion rexional.
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En consecuencia, unha vez establecido o marco teé-
rico, estudase a situacion especifica das duas beiras
do Mifo, seguindo un enfoque de analise estratéxi-
ca. Para isto, analizamos a sua potencialidade, ba-
seada no capital humano, na sla capacidade empre-
sarial e no seu desenvolvemento produtivo. A estes
contidos dedicase o capitulo 4, para estudar a parte
do territorio correspondente a Galicia, e o capitulo
5, para a parte do territorio correspondente ao norte

de Portugal.

A combinacién dos aspectos previos permite deter-
minar a forma de xerar valor no territorio. Para com-
prender o funcionamento da economia, e para ob-
servar e analizar as interaccions econdmicas que te-
fien lugar entre os seus diferentes sectores, é preci-
so buscar indicadores do valor xerado no territorio.
Os Estados adoitan presentar diferentes indicadores
a nivel xeral e, nalglns casos, desagregados por es-
pazos inferiores (NUT II, por exemplo Comunidades
Auténomas), pero non adoitan realizar este tipo de
calculos en territorios de menor tamafno, nos que
ese interese segue sendo importante, ainda que esta
importancia non se percibe nunha estratexia estatal.

O indicador mais comunmente utilizado é o valor
engadido bruto (VEB), que sera obxecto deste estu-
do. Ademais, terase en conta a estrutura empresarial
da zona, utilizando o concepto de cadeas empresa-
riais. Neste traballo, facemos suxestién dunha me-
todoloxia para estimar o VEB en zonas fronteirizas
por cadeas empresariais, coa intencion de aplicalo
as beiras do Mifo, para cofiecer a interaccion exis-
tente entre ambos os dous territorios. Este indicador
permite avaliar de forma obxectiva a situacion das
estruturas produtivas en ambas as zonas limitrofes,
e analizar as posibilidades dunha maior integracion
entre elas. Estes son os elementos que se desenvol-

ven no capitulo 6.

Unha vez establecido o VEB no territorio, analizase
a composicion das cadeas empresariais do Mifio e as
suas posibilidades de complementariedade. Realiza-
se unha estimacion do VEB do territorio por cadeas

empresariais, e a sua distribucién en actividades

produtivas, de acordo a participacion nos concellos.
A existencia de actividades similares que se integren
na mesma cadea de producidn, implica que existen
cadeas empresariais comuns no territorio. Isto fai
que a integracion da producidén transfronteiriza se
facilite, identificando as cadeas empresariais que
se desenvolven as duas beiras da area, e marcan-
do os elementos que comparten. Estes serdn os as-

pectos a analizar no capitulo 7.

O capitulo 8 recolle as principais propostas do tra-
ballo sobre a integracion produtiva. Unha vez esta-
blecido anteriormente o marco tedrico e empirico
do estudo, combinanse o conxunto de elementos,
para realizar un estudo comparativo da situacion
das cadeas empresariais. Esta analise permitira pro-
pofier posibles complementariedades e necesida-
des de desenvolvemento, para facilitar a integracion

produtiva.

Finalmente, no capitulo 9 realizase un resumo das
principais conclusidns obtidas no traballo, para faci-

litar a sua lectura e aplicacion.

Ao longo das paxinas deste libro, o lector atopara in-
formacion especifica sobre cal é o comportamento
e a situacién da economia dos diferentes concellos
situados a ambas as duas beiras do Mifio. Recollense
tamén ideas sobre como realizar unha integracion
produtiva eficiente entre ambas as partes do terri-
torio minoto. Daquela, cremos que a lectura destas
paxinas axudard aos lectores a ter unha idea precisa
da situacidon existente e achegaralles instrumentos,
a eles e a outros axentes sociais interesados, para
tomar decisidns e accidons especificas de mellora, co
fin de acadar unha maior integraciéon produtiva, fo-

mentada pola cooperacion transfronteiriza.

As practicas de cooperacion transfronteiriza van
permitir superar problemas comuns, tipicos das
areas de fronteira, como a xestion natural dun mes-
mo ecosistema ou a reconversion de actividades
econdmicas. Son, tamén, un importante instrumento
de desenvolvemento econdmico, posto que as areas

fronteirizas adoitan ser zonas periféricas, necesitan-
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do especial atencién dentro das politicas dos Esta-
dos. Deste modo, é posible crear unha nova centra-
lidade a escala transnacional, completando moitas
das funcions localizadas tradicionalmente no centro
dos respectivos paises. Ademais, contribulen a pofer
en valor o patrimonio natural e cultural, favorecen-
do o achegamento entre as nacidns fronteirizas e,
desa forma, contribuindo & integracion europea. Fi-
nalmente, a cooperacion transfronteiriza pode servir
como unha ponte de comunicacién entre as frontei-
ras da UE e outros paises vecifios, axudando a crear

areas de prosperidade e de boa vecifianza na UE.
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Il. INTEGRACION
ECONOMICA DE ZONAS
TRANSFRONTEIRIZAS

1 INTRODUCION

Como consecuencia da creacion da Unidn Europea
(UE), agromaron multiples iniciativas para refor-
zar a colaboracién entre os diferentes paises. Un
dos obxectivos foi acadar unha maior integracion
transfronteiriza, que estivo marcada, entre outros
aspectos, polo obxectivo de impulsar unha politica
de complementariedade e especializacidon intrase-
ctorial, que xerase un incremento da eficiencia nas
actividades xa instaladas, e que permitise a diversi-
ficacion a segmentos de maior valor agregado, para
mellorar a inserciéon rexional nas cadeas internacio-
nais de valor.

Coa idea de acadar ese obxectivo, desde a UE en-
vidronse sinais claros de que se consolidarian as con-
dicions de acceso ao mercado comunitario. Deste
xeito, os actores econdmicos —e fundamentalmente
as pequenas e medianas empresas (PEMES)— , es-
tarian dispostas a asumir o risco de efectuar adap-
tacidons nas suas capacidades produtivas a escala
intrarrexional europea.

Este proceso non poderia asumirse desde un uUnico
pais, necesitando unha colaboracién de todos os
participantes no mercado europeo. Daquela, parecia
necesario buscar instrumentos que facilitasen a coo-
peracion. Un deses instrumentos, que se fora desen-
volvendo para a superacion de conflitos e diferenzas
comerciais, era a integracidn produtiva, posto que
permite substituir os diferentes conflitos pola pro-
cura de respostas comuns e complementarias, tanto
na colaboracién entre os sectores publicos e priva-
dos, como nos ambitos empresariais e financeiros.
Consecuentemente, a integraciéon produtiva permiti-
ria abordar o mercado nunha rexion transfronteiriza
con instrumentos adaptados as necesidades dese

mercado, e subministraria o dinamismo e a certe-
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za suficientes para encarar mercados mais amplos
(AECID, 2010).

Normalmente, o proceso de integracién produtiva
achega multiples efectos beneficiosos. En primei-
ro lugar, a integracidon produtiva xera unha certa
complementariedade produtiva, que permite unha
maior eficiencia a través da especializacion, o que
normalmente contrible & competitividade das em-
presas e do territorio. Ademais, cando existe a posi-
bilidade de diferenciacion de produtos, a especiali-
zacion tamén permite explorar oportunidades para
0 comercio entre as propias empresas do territorio
a ambos os lados da fronteira (ABDI, 2010). Adicio-
nalmente, permite cooperar coa idea de compartir
o desenvolvemento de innovaciéns, afrontar novos
mercados e realizar economias de escala que, dou-
tra forma, serian imposibles.

Neste capitulo, vanse abordar os elementos concep-
tuais necesarios para comprender como é o proceso
de integracion produtiva en zonas transfronteirizas.
Para isto, en primeiro lugar, estudanse as vantaxes
derivadas da cooperacion produtiva e, especialmen-
te, o concepto de eficiencia colectiva. A seguir, ana-
lizase a integracién produtiva, as suas vantaxes e as
dificultades da sua implementacién. Este concepto
aplicase no seguinte apartado as rexions transfron-
teirizas, definindo os elementos que as caracterizan,
e como pofAer en marcha nelas a integracién produ-
tiva. Finalmente, rematase o capitulo coa mencidn a
algunhas das politicas de integracion produtiva de-
finidas na Unidén Europea, que son de aplicacion a
zona transfronteiriza da beira do Mifio.

2 A EFICIENCIA
COLECTIVA

Todo proceso de integracién produtiva procura a
accion colectiva de diferentes empresas e institu-
cions, radicadas en territorios vecifios, para se inte-
graren e traballaren de modo conxunto, de forma
gue se adquira conxuntamente unha vantaxe com-
petitiva global. Estd idea de crear vantaxes a través

das accidéns colectivas é comun a moitas activida-
des na vida cotid, como pode ser o deporte ou a
educacion. Por exemplo, no deporte sabemos que o
funcionamento do equipo é clave para o triunfo; na
educacidén, organizanse as diferentes materias que
integran a formacion, buscando diferentes especia-
listas para que, de modo conxunto, o proceso de
formacion sexa mais completo e eficiente. En xeral,
a accion colectiva é un aspecto esencial cando se
gueren combinar varios elementos co propodsito de
traballaren xuntos. En consecuencia, suponse que
o feito de que un conxunto de empresas e institu-
ciéns traballen de modo coordinado, xera mellores
resultados para o conxunto. Isto é o que se cofiece
como eficiencia colectiva (F-Jarddén & Pagani, 2016;
Nichter & Goldmark, 2009; Parrilli, 2009; Pietrobelli
& Rabellotti, 2004; Schmitz, 1995).

A idea da eficiencia colectiva implica que non abon-
da con que as empresas dun territorio sexan com-
petitivas cada unha delas individualmente, sendn
gue se necesita crear unha sinerxia entre elas para
gue, dese xeito, a mellora das empresas se produza
conxuntamente e dunha maneira dindmica, combi-
nando a competitividade especifica de cada empre-
sa coa colaboracion conxunta de modo sinérxico.
A consecuencia vai ser que se consegue unha me-
llora non sé nas propias empresas, sendn tamén no

territorio e nas persoas que conviven nel.

Esta idea foise aplicando tamén para conseguir pro-
mover o desenvolvemento rexional de territorios,
de tal forma que se foi procurando potenciar que
as empresas se asocien en agrupacions, fomentando
accions conxuntas a través da cooperaciéon horizon-
tal e/ou vertical entre os produtores e os organis-
mos institucionais locais (Schmitz, 1999). Polo tanto,
este enfoque céntrase na importancia da coopera-
cion interna dentro das cadeas produtivas, o que
constitue unha parte fundamental do marco de efi-

ciencia colectiva.
A eficiencia colectiva definese como a vantaxe com-

petitiva que obtefen as empresas e os territorios,
como consecuencia das economias externas locais
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(Marshall, 1920; Krugman, 1991) e a actuacién coope-
rativa conxunta (Dae et al., 2000). Por unha parte, as
economias externas son de grande importancia na
explicacion da competitividade das agrupacions de
empresas, xunto coa implicacion no traballo comun,
na gue a accion conxunta conscientemente perse-
guida, dentro das redes verticais ou horizontais de
empresas (Schmitz, 1999) incrementa a competitivi-
dade. Por outra parte, as relacions establecidas con
empresas dentro desas redes van ser a fonte princi-

pal de accién conxunta.

As relacidns anteriores compofien o capital relacio-
nal, isto &, o capital intanxible que a empresa con-
serva, froito desas relacions. Ese capital esta favore-
cido pola proximidade do territorio, posto que esta
proximidade facilita a existencia de confianza que,
pola sUa parte, incrementa as relaciéons entre as em-
presas. Desa forma, o capital relacional fortalece as
relaciéns, que establecen vinculos de cooperacién
entre as empresas, e promove a transmisién da in-
formaciéon e do coflecemento. Consecuentemente,
territorio e capital relacional constituen factores
importantes de competitividade dentro da idea de
eficiencia colectiva.

O desenvolvemento, mantemento e coidado da
calidade das relacidns entre as organizacions, per-
soas ou grupos que influen na empresa (Welbourne,
Pardo del Val, 2008) é a principal fonte de creacion
de capital relacional. O capital relacional inclue as
relacions coa contorna, e mais especificamente cos
axentes econdmicos que participan nas diferentes
fases da cadea de valor do produto (fornecedores,
competidores e clientes), pero tamén outras rela-

cions institucionais e sociais.

O capital relacional é un elemento clave en calque-
ra empresa para competir, onde o coflecemento de
clientes e fornecedores, igual que a colaboracion
con eles ou con outros elementos da sua contorna,
complementan os instrumentos que a empresa ne-
cesita para facer fronte aos cambios do ambiente
(Humble et al, 1994) e ao desenvolvemento dos

seus produtos e mercados.
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3 INTEGRACION
PRODUTIVA

A integracion produtiva baséase na colaboracion
entre empresas. As relacions de colaboracion entre
empresas poden ser horizontais ou verticais. As re-
lacidons horizontais danse esencialmente para xerar
economias de escala, por exemplo, na compra, na
producioén, na I+D, ou na venda, de tal xeito que os
custes unitarios se reducen, xerando mais valor en
todas as empresas da cadea. As relacidns verticais
buscan xerar mais valor no produto, orientdndose a
aproveitar a especializacion flexible, de forma que
cada empresa se especializa nunha compofente ou
paguete de compofentes do produto, realizandoo
con mais eficiencia e calidade, a0 mesmo custe ou
a menor custe, conseguindo un produto final cun
maior valor agregado. Ambas incrementan a sua

competitividade e a do territorio.

A idea da colaboracion baséase en que o beneficio
da venda final se reparte entre todos os compofen-
tes da cadea de valor, de tal forma que todos eles
incrementan os seus propios beneficios. Para com-
prender mellor este tipo de integracién, é conve-
niente analizar os procesos de desenvolvemento na
cadea de valor do produto, é dicir, o proceso desde
a extraccion da materia prima ata o produto vendi-
do ao consumidor final, incluindo todos os aspec-
tos complementarios que permiten ir xerando mais
valor no mesmo. Estes aspectos complementarios
dan lugar &s cadeas laterais e de apoio. Este feito
volve resaltar a importancia do estudo das cadeas
empresariais para comprender mellor o proceso de
integracion produtiva, aspecto ao que se dedicard o
seguinte capitulo.

O esquema de colaboracién pddese establecer
como unha xerarquia. No nivel mais baixo, presén-
tase como traballo colectivo, de tal xeito que a pro-
dutividade da rede é o resultado da suma simple
dos socios individuais. O segundo nivel preséntase
cando ademais de realizar un traballo colectivo,

este se leva a cabo dun modo coordinado. Adoi-
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ta engadir unha sinerxia aos resultados anteriores,
froito da colaboracion. Finalmente, un terceiro nivel
aparece cando se leva a cabo un traballo concerta-
do de colaboracién, non sé dentro das empresas,
sendn entre as empresas pertencentes a rede, de tal
xeito que o rendemento de calquera empresa axuda
a toda a rede, e aumenta o rendemento xeral (Nu-
namaker et al., 2002).

Noutras palabras, cando se fala de colaboraciéon en-
tre organizacions, esta pode ir desde as relacidons
dentro de grupos de interese, baixo esquemas moi-
to menos institucionalizados, ata alianzas estratéxi-
cas, asociacions e redes de cooperacion formaliza-
das (Felzensztein et al., 2012).

De modo xeral, pédese dicir que calgquera rede de
colaboracion diminle os custos de transaccion, con-
siderada desde o punto de vista econdmico. Esa
diminucion dos custes de transaccion pode facilitar
a innovacion, mediante a reducidon dos custes da
asuncion de riscos (McCann & Arita, 2006) igual que
poden mellorar outros aspectos das empresas parti-
cipantes, incrementando o valor que estas xeran aos

seus produtos ou servizos.

En particular, a través desa colaboraciéon, as em-
presas mais pequenas poden chegar a ser moito
mais eficientes que as mais grandes, posto que lles
axuda a desenvolver tecnoloxia, a resistir as crises
ambientais, e a mellorar os resultados financeiros
e as suas perspectivas de crecemento (Welbourne
& Pardo del Val, 2009). Ademais, as redes de em-
presas, especialmente cando estas son pequenas ou
medianas, pode servir coma canle de intercambio de
informacion, tanto sobre novos desenvolvementos
tecnoldxicos, como as diferentes oportunidades de
mercado (Owen-Smith & Powell, 2004). Todo isto
permite & empresa crear valor, facéndoa mais com-

petitiva.

A cooperacioén activa € un elemento clave 4 hora de
establecer a eficiencia colectiva das agrupacions
de empresas, mais tamén é preciso que exista unha

contribucidn por parte das economias externas inci-

dentais, xa que ambas conxuntamente van fomentar
a mellora do produto ou servizo final que as em-
presas presenten (Giuliani et al., 2005). Isto facilita
que a empresas nNo seu conxunto poidan ofrecer os
mellores produtos e servizos a un prezo mais equi-
librado, isto é, facer que a empresa sexa mais com-
petitiva.

Estes elementos son os que configuran a integracion
produtiva. En consecuencia, € importante analizar os
fendmenos que facilitan a construcion de relacidons
de colaboraciéon entre as empresas e institucions, de
xeito que a devandita colaboracion facilite a compe-
titividade do territorio onde estan establecidas.

Daquela, “a integracion produtiva a nivel rexional
baséase na posibilidade de establecer e consolidar
mecanismos estables de cooperacion interempresa-
rial, e a constitucion de vencellos permanentes de
intercambio e abastecemento, de redes de empre-
sas, de cadeas de clientes e provedores, de cluste-
res horizontais, de consorcios de exportacién ou de
intercambio tecnoldxico e de alianzas estratéxicas
de diversa natureza” (Porta, 2007 p.17). Por tanto, o
esforzo por acadar unha articulacion entre as dife-
rentes empresas que participan convivindo conxun-
tamente nun territorio, vai ser un elemento funda-
mental para lograr a integracién produtiva. Esta
integracion pddese entender como un conxunto de
acordos de colaboracion entre actores econdémicos
e sociais, orientados & xeracion dun beneficio co-
mun. Cada un deses acordos pode entenderse como
un xeito de interaccidn positiva e voluntaria (non im-
posta, nin casual) entre actores dunha determinada

comunidade produtiva (Dini, 2010).

Son multiples os efectos esperados como conse-
cuencia da interaccioén positiva produtiva. Por unha
parte, acadase unha maior eficiencia como resulta-
do da especializacidon, o que contrible a8 competi-
tividade das empresas e, daquela, & competitivida-
de e o desenvolvemento do territorio. Asemade, a
posibilidade de diferenciacion de produtos permite
explorar oportunidades para o comercio entre as
empresas do mesmo territorio, o que a sua volta,
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incrementa tamén a eficiencia interna e as posibi-
lidades de crecemento futuro (ABDI, 2010). Por ou-
tra banda, como calquera esforzo de cooperacion,
permite dividir os custes fixos, por exemplo, aqueles
que estan asociados & innovacion. Tamén permite
evitar a duplicacién de esforzos, o que fomenta o
progreso técnico.

Finalmente, como resultado das economias de es-
cala, posiblemente se reduzan os custes de loxisti-
ca e de aprovisionamento, igual que outros custes
asociados & promocioén e venda dos produtos o ser-
vizos. En xeral, a maior parte de estudos previos es-
tdn de acordo en considerar que a combinacion de
cooperacion e innovacion nun determinado espazo
econdmico rexional, no que existe integracion pro-
dutiva, se traduce nunha maior taxa de crecemento
(Felzensztein & Deans, 2013; Gorestein & Moltoni,
2011; Lau & Lo, 2015).

O incremento da competitividade adoita traer no-
vos investimentos ao territorio. Esta entrada de mais
capital facilita a obtencion de créditos e a mellora
tecnoldxica das empresas, o que incrementa a rendi-
bilidade e xera novas sinerxias de cooperacion e de
innovacion, establecendo un circo virtuoso do cre-
cemento competitivo do territorio.

Malia o anterior, a plena realizacion dos beneficios
da integracion implica non sé a liberalizacién do co-
mercio entre as zonas transfronteirizas, senén tamén
unha reorganizacion a fondo das empresas e cadeas
de subministraciéon e distribucion (ABDI, 2010). Iso
esixe un custe adicional, ao establecer os acordos
de colaboracidn entre as empresas e institucions do
territorio, o que dificulta, en parte, a consecucion
dunha integracion produtiva eficiente. E aqui onde
intervefen as politicas de actuacion que seran pre-
sentadas noutro apartado deste capitulo.
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4 REXIONS
TRANSFRONTEIRIZAS

O territorio definese como un lugar ou area delimita-
da baixo a propiedade dunha persoa ou grupo, unha
organizacion ou unha institucion. Caracterizase por
un ordenamento sociopolitico, no que se establecen
0s seus limites ou fronteiras, que permiten delimita-
lo. Cando os territorios estan situados a ambos os la-
dos de fronteiras pertencendo a diferentes Estados,
denominanse rexiéns fronteirizas.

A rexion transfronteiriza enténdese como area terri-
torial que inclie duas -ou mais- zonas de fronteira
nun limite fronteirizo. Usualmente, presentan dife-
rentes suxeitos de goberno a nivel politico e admi-
nistrativo: en primeiro lugar, polos Estados lindeiros,
sendo as suas politicas as que determinan o grao
de peche/apertura do limite fronteirizo; en segun-
do lugar, por eventuais entidades supranacionais,
como por exemplo a Unién Europea (UE); en ter-
ceiro lugar, polas comunidades auténomas ou enti-
dades similares, e por entes locais, situados na area
de fronteira, e que administran as relaciéns cotias na
contorna do Ilimite fronteirizo; finalmente, por even-
tuais institucions transfronteirizas, especificamente
encargadas da xestion da area, que poden ser cons-
tituidas a nivel interestatal, interrexional ou local.
Ademais, nunha rexion transfronteiriza participan
distintos actores do sector privado que interactuan
na fronteira (Coletti, 2010).

Un elemento caracteristico das rexidns transfrontei-
rizas ten sido a existencia de transaccidns baseadas
na proximidade xeografica e a complementarieda-
de, que se tefien realizado de modo habitual, agas
nas excepcions especificamente sinaladas polos Es-
tados, como consecuencia de guerra, conflitos fron-
teirizos ou similares (Gasparini, 1999).

Un segundo elemento son as tradicidns culturais, crea-
das como consecuencia das relacions entre as comu-
nidades de un e outro lado da fronteira, que adoitan
presentar formas de innovacion caracteristicas, que
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afectan ao espazo, & gobernanza e a organizacion, e
gue estan condicionadas polo tempo en que se leva-
ron a cabo. En moitas delas, desenvolvéronse novos
tipos de servizos, novas formas de traballo e novas ac-
tividades de consumo. Estas comunidades foron quen
de crear vantaxes competitivas especificas para a
producion de bens e servizos, novas estruturas legais
e infraestruturas caracteristicas, que xerasen econo-
mias de escala e participasen na creacidén de novos

mercados de traballo, entre outros aspectos.

Coletti (2010) sinala diferentes formas nas que apa-
receron as comunidades transfronteirizas, e que te-
fien levado a distintas tipoloxias de rexiéns. Selec-
cionamos aguelas que presentan mais interese para
este traballo.

A mais tradicional é consecuencia das transaccions
dentro da economia informal, transacciéns que te-
fAen existido sempre, normalmente, para evitar con-
trois xuridicos ou para aproveitar oportunidades de
mercado. Desde o punto de vista de moitos dos ha-
bitantes dos territorios de fronteira, ese tipo de ac-
tividades consideraronse licitas, por entender que o
Estado estaba intervindo de modo inxusto, ou como
compensacion dos limites impostos polas politicas
de Estado. A consecuencia tradicional foi a realiza-
ciéon de actividades econdmicas nun ambito inter-
medio entre a economia formal e informal, realizan-
do un intercambio de bens e servizos e a creaciéon

de mercados informais.

QOutras rexions fronteirizas formdaronse como conse-
cuencia da eliminacién dun espazo econdmico que
existia previamente, como resultado dalgunha gue-
rra ou de novas negociacions a nivel internacional.
Estas rexions comparten a cultura dos estados aos
que foron pertencendo.

Un terceiro tipo de rexidns xurdiron coma conse-
cuencia do desenvolvemento metropolitano de
grandes cidades, que foron creando pequenas re-
xidns preto de fronteiras, que terminaron interac-
tuando entre os dous paises. Neste caso, normal-

mente, os vinculos iniciais destas rexions estan mais

asociados as rexidns metropolitanas matriz, ainda
gue, aos poucos, a interacciéon coa fronteira cambia
0 seu comportamento.

Un caso similar dase cando as rexiéons transfron-
teirizas foron creadas como consecuencia do des-
envolvemento de novos enfoques econdmicos ou
medioambientais, coa idea de facer fronte a deter-
minados problemas que foron aparecendo, e que
necesitan reforzar unha certa area fronteiriza entre
dous Estados, de forma tal que ambas establecen
un acordo para potenciar unha determinada rexion,

gue inicialmente non existia como tal.

Cando existe un proxecto rexional no que unha serie
de nacidns estan comprometidas, como € o caso da
Unién Europea, é posible que, para buscar unha in-
tegracion rexional supranacional mais forte, os Esta-
dos decidan crear rexions transfronteirizas que ga-
flan peso fronte ao poder central, de tal xeito que se
distribua o esforzo politico e econdmico entre todas
as fronteiras do territorio, facilitando desta forma a

integracion coas nacions vecifas.

En todos os casos anteriores, as rexions fronteirizas
estdn habitadas por comunidades que presentan
caracteristicas especificas, normalmente, diferentes
das do resto do Estado. Unha veces porque a cultu-
ra, a lingua e outros trazos son compartidos previa-
mente na rexion de fronteira, resultado da Historia e
da conformacién dos Estados; outras veces vincula-
dos & expansion dos mercados transfronteirizos e as
mobilidades que se realizan en ambos os lados da
fronteira. Esa combinacion dunha cultura de frontei-
ra coa pertenza a un Estado diferente, failles ter ca-
racteristicas que as distinguen entre si, e con outras
comunidades do seu propio Estado. En consecuen-
cia, presentan acotio un certo grao de autonomia e
separacion doutros actores politicos estatais. Nese
sentido, estas comunidades merecen un estudo
mais especifico para detectar as suas caracteristicas

e a sUa gobernanza (Coletti, 2010).

As rexions transfronteirizas, regularmente, non pre-

sentan limites sdlidos claramente sinalados. De igual
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forma, as condicidns institucionais consideradas na
rexion son flexibles, dependendo en gran parte dos
gobernos de nivel superior. Isto fai que, ainda que
poden ter relevancia economicamente, non tefien
suficientes instrumentos para establecer un des-
envolvemento econdmico sustentable. Por tanto, é
preciso buscar a cooperacidon entre elas, igual que
acordos con niveis superiores de goberno, para
gue a rexion se desenvolva de modo homoxéneo e

estable.

A filosofia politica da Unién Europea estd orientada
a potenciar a participacion das distintas entidades
socioecondmicas nun espazo rexional especifico.
Nesa lifa, debemos salientar a importancia dos go-
bernos multiescalares. Os estudos sinalan dous as-
pectos importantes que se deben analizar cando se
tefien en conta diferentes escalas de goberno; por
unha banda, a relacion que existe entre as axencias
de xurisdicion xeral, isto é, o nivel estatal, o nivel
rexional, o nivel local... Por outra banda, a continua
interaccidon do publico e os actores privados, tanto
nos diferentes niveis, incluindo o nivel supranacio-
nal, pois todos eles definen a gobernanza do territo-
rio (Jessop, 2004).

Por tanto, a xestién dos limites transfronteirizos vai
necesitar da coordinacion de aspectos verticais,
posto que se trata de diferentes niveis de gobernan-
za institucional, con aspectos horizontais nos que se
inclue a participacion de todos os actores do territo-
rio transfronteirizo para evitar, desa forma, os posi-
bles conflitos que poidan xurdir como consecuencia
das diferentes competencias (Gabbe, 2004).
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5 PoLiticas bE
COOPERACION
TRANSFRONTEIRIZA

As politicas que patrocina a Unidn Europea para a
integracion transfronteiriza estan orientadas a pro-
mover a cooperacion. Moitas delas guianse por unha
construcion que vai de arriba cara abaixo, isto é, po-
liticas que fomentan, desde os gobernos centrais,
actuacions para que os gobernos locais e os actores
nas zonas transfronteirizas traten de cooperar dal-
gunha forma (Universidad de Antioquia. Instituto de
Estudos Politicos, 2008).

A cooperacion transfronteiriza definese como “cada
proxecto comun destinado a reforzar e a desenvolver
as relacions de vecifianza entre colectivos ou autori-
dades territoriais dependentes de duas ou mais par-
tes contraentes, asi como as sinaturas de pactos Uuti-
les para tal obxectivo” (Consello de Europa 1980). Por
conseguinte, esta cooperacion preséntase como “unha
colaboracion entre autoridades subnacionais alén dos

limites fronteirizos nacionais” (Perkmann, 2003:157).

Desde ese punto de vista, poderiase dicir que os
protagonistas da cooperacion transfronteiriza son
0s gobernos intermedios e locais; non obstante, en
realidade a cooperacion debe darse entre todos os
axentes sociais das duas beiras do territorio frontei-
rizo, tanto publicos coma privados, xa que eles son,
xaora, 0s que van tirar adiante do desenvolvemento
dese territorio e son tamén os principais axentes nas
relacions transfronteirizas (Eoder, 2003).

Os temas que caracterizan a cooperacion transfron-
teiriza poden ser moi variados, e procuran afrontar
0os problemas da vida cotia nas fronteiras, dun xeito
conxunto por parte dos actores do territorio. Adoi-
tan ser problemas ligados ao medio ambiente, ao
desenvolvemento econdmico, as infraestruturas e a

posta en valor do patrimonio, entre outros.

En Europa, para manter dalgun modo estrutura-
da a continuidade das relacions transfronteirizas,
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credranse institucions especificas para a xestion da
cooperacion entre fronteiras. Son as denominadas
AECT, eurorrexions, eurocidades... Non teflen unha
forma xuridica e organizativa Unica, xa que cada
fronteira se caracteriza por elementos especificos,
tanto histéricos coma politicos, que as diferencian
doutras. Isto fai que as formas de interaccidn entre
as autoridades locais sexan diferentes, dependendo

dos contextos nos que se producen (Jessop, 2004).

En xeral, presentan unha serie de caracteristicas co-
muns, como son: a permanencia dunha identidade
separada da dos seus paises membros; a existencia
de recursos administrativos técnicos e financeiros
propios da institucion; e a existencia de mecanismos
internos de toma de decisidons, que lle permiten es-
tablecer o seu propio sistema de gobernanza (Gab-
be, 2004).

A cooperacion transfronteiriza presenta unha serie de
aspectos que dan valor a esas actuacions. En primei-
ro lugar, as practicas de cooperacion transfronteiriza
permitiron, en moitas ocasiéns, superar problemas
comuns, tipicos das areas de fronteira, como a xestidn
natural dun mesmo ecosistema, ou a reconversion de
zonas industriais. Ademais, convertéranse nun impor-
tante instrumento de desenvolvemento econdmico,
Xa gue as areas fronteirizas adoitan ser zonas petri-
féricas, como consecuencia da sua propia condicién
de fronteiras, necesitando especial atencidén dentro
das politicas de cada Estado. Deste xeito, permiten
crear unha nova centralidade a escala transnacional,
completando moitas das funcions localizadas tradi-

cionalmente no centro dos respectivos paises.

Dous exemplos: o rio Mifio transfronteirizo é o linde
sur de Galicia, unha comunidade auténoma periféri-
ca, na léxica econdmica de Espaina, e o linde Norte
do Alto Minho, un distrito tamén periférico na Iéxica
de Portugal, cando nunha ldxica aberta son o centro
do desenvolvemento das cadeas de valor do Eixo
Atlantico, a un pé de Vigo e outro do Porto. Bra-
ganca, en Tras os Montes, representa o confin de
Portugal dende Lisboa; agora ben, en clave peninsu-

lar, estd situada a menos de tres horas por estrada

de Vigo e Valladolid, polos da industria da automo-
cion, o que permite un desenvolvemento que non
ofrece unha Idxica de Estado.

Por outra banda, a cooperacidn transfronteiriza ten
contribuido a pofer en valor moitos dos bens natu-
rais e culturais, favorecendo o achegamento entre
as nacions fronteirizas e, dese xeito, contribuido a

integracién europea.

Finalmente, a cooperacion transfronteiriza pode
servir coma unha ponte de comunicacion entre as
fronteiras da UE e outros paises vecifios, facilitando
a creacion de areas de prosperidade e de boa veci-

flanza ao redor da UE.

As politicas de cooperacidon transfronteiriza non sig-
nifican unha delegacion de poder especifico para os
entes organizativos, sendn mais ben unha prolon-
gacion das politicas locais de planificacion e desen-
volvemento, baseada nun consenso por parte dos
actores sociais e politicos de ambas as partes do
territorio, normalmente, co consenso dos gobernos
autondmicos ou estatais que tefien xurisdicion so-
bre as fronteiras.

A cooperacion transfronteiriza é considerada un eixo
estratéxico para a integracién e cohesién comunita-
ria europea. A mellor manifestacion das politicas da
Unidn Europea para a cooperacion transfronteiriza
atépase nos programas Interreg, lanzados por vez
primeira no ano 1990, e dos que desde entdn foron
saindo diferentes edicidns.

Os Interreg procuran apoiar a cooperacion entre os
territorios transfronteirizos dos distintos paises da
Unién Europea, na idea de axudalos no seu proce-
so de desenvolvemento, e na reconversion das suas
economias para facer fronte ao proceso de integra-
cion europea. Inicialmente os programas estaban
orientados aos Estados, mais pouco a pouco, foron
incluindo cada vez mais a participacion dos actores
locais, buscando que os procesos de cooperacion se
desenvolvesen tamén de abaixo cara arriba e non sé

de arriba cara abaixo.
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O obxectivo era mellorar a politica de cohesidn, a
través do intercambio de experiencias entre os Es-
tados membros da Unidn Europea sobre diferentes
aspectos, como podian ser a innovacion, as PEMES,
a economia de baixas emisidns de carbono e a pro-

teccion do medio ambiente, entre outros.

Este programa de cooperacion interrexional preten-
de mellorar a implementacion das politicas e os pro-
gramas de desenvolvemento rexional. En particular,
procura fomentar o investimento en crecemento e
emprego mediante a promocién do intercambio de
experiencias, e a mellora da aplicacion das politicas
entre os actores da contorna rexional'.

Ill. AS CADEAS
EMPRESARIAIS
EN TERRITORIOS
TRANSFRONTEIRIZOS

1 INTRODUCION

O proceso de globalizaciéon produciu grandes cam-
bios no comportamento dos consumidores, com-
binado co despegue das novas tecnoloxias. Ade-
mais, xunto co ecoloxismo, como movemento que
impulsa a necesidade de conservar a natureza e a
biodiversidade, marcaron aspectos especificos no
comportamento dese mesmo consumo, asi como
da producidn en clave local, para dar resposta a esa
demanda.

En particular, hai dous aspectos, froito dese proceso,
que afectaron de modo especial 4s economias das
zonas transfronteirizas: O primeiro ten que ver coa
fragmentacion dos procesos industriais e a creacion
de cadeas de valor; o segundo refirese & relocaliza-
cion das empresas.

Estes factores afectaron & meirande parte das activi-
dades produtivas, provocando que comezasen a ser
vistas coma un sistema completo de xeracién de valor,
mais que unicamente como un proceso centrado na
producion (Crespo & Mancero, 2005). A consecuen-
cia directa dese proceso, foi que a competitividade
dos territorios empezou a basearse esencialmente no
valor que incorporan as cadeas de producidén gue se
desenvolven neles, o que, & sua volta, vai estar con-
dicionado pola capacidade de actuacion dos axentes
locais, e polo grao de investigacion e desenvolvemen-

to que se realice.

Ainda que existe unha tendencia para manter os
mercados de modo tradicional, as novas tecnoloxias
e a innovacioén estan producindo cambios nos mer-
cados internacionais, que terminan afectando ao

1. <https://ec.europa.eu/rexional_police/es/atlas/programmes/2014-2020/spain/2014tc16rfirO01>
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mercado local. Nese sentido, € moi dificil que unha
cadea que xere pouco valor se poida manter no fu-
turo (Kreimerman, 2010), xa que termina perdendo
competitividade a medida que se vai incrementando

o nivel de renda da contorna.

Por conseguinte, detectar o valor que xeran as ca-
deas produtivas pasa a ser un enfoque que esta ad-
quirindo cada vez mais importancia, como instru-
mento para analizar a integracion de modelos de
negocios, especialmente os que se desenvolven no
mundo rural (FAO, 2010). Parece léxico facer uso
dese enfoque para analizar a integracion eurorrexio-
nal, posto que facilita a cooperacidn entre as empre-
sas e outros actores sociais do territorio, incrementa
o capital relacional existente, de tal forma que se
pode potenciar a innovacion mediante a difusiéon do
conecemento (Dahl & Pedersen, 2004) e, en con-
secuencia, increméntase a competitividade, tendo
como posible resultado unha mellora da cohesiéon

social e territorial.

O concepto de cadea produtiva estaba inicialmente
pensado para un produto especifico, normalmen-
te, produtos agrarios e forestais (FAO, 2010); non
obstante, este concepto foi evolucionando, esten-
déndose a moitos outros aspectos e, nalguns casos,
identificAandose cos denominados clisteres empre-
sariais (Davis & Goldberg, 1957; De Felipe, 2011).

Neste traballo, para distinguir o concepto especi-
fico de conxunto de empresas xeradoras de valor,
do concepto asociado & agrupacion de empresas
ou clusteres empresariais, denominarémolas cadeas
empresariais, pois deste xeito o concepto pode es-
tenderse a servizos ou procesos. Agora ben, o con-
cepto primixenio de xeracidn de valor serd o que se
mantefa ao longo de todo o proceso da cadea em-

presarial.

A globalizaciéon provocou que as cadeas de valor
non figuen unicamente nun territorio, sendn que se
convertan nunha cadea de valor global (Gereffi et
al., 2005), isto &, unha cadea de valor que esta inte-

grada non so6 polo pais de orixe do produto, servizo

ou proceso, sendn por todos aqueles que, ou ben
son consumidores do produto final, ou ben partici-
pan no desenvolvemento do devandito produto ata
obter o produto final. Isto é especialmente impor-
tante nas zonas transfronteirizas, posto que moitos
dos recursos naturais son comuns. Por conseguin-
te, as cadeas de valor que se poden desenvolver
nesas areas son, en certa forma, homoxéneas, e os
axentes sociais locais poden cooperar participando
na cadea de valor global. Daquela, é conveniente
cofecer as cadeas empresariais dunha zona trans-
fronteiriza para comprender actividades nas que
poden cooperar, para desenvolver un produto final
de mais valor.

Neste capitulo desenvdlvese en primeiro lugar o
concepto de cadea empresarial, e logo establécense
0s principios da metodoloxia que se vai seguir para
analizar as cadeas empresariais do Mifo transfron-
teirizo. Finalmente, exprésanse algunhas ideas sobre
as politicas para fomentar a creacién e desenvolve-
mento de cadeas empresariais, isto é, politicas que
poden ser aplicables para facilitar a integracion pro-

dutiva.

2 A CADEA EMPRESARIAL

concepto de cadea empresarial combina a idea
de cadea de valor co territorio. Daquela, unha ca-
dea empresarial estd formada polo conxunto de
empresas que realizan actividades produtivas que
xeran valor ao redor dun mesmo produto, servizo
ou proceso, radicadas todas elas nunha contorna
local. E evidente que, de acordo a este concepto,
as actividades produtivas que son comuns a ambos
os lados dunha fronteira pertencen @ mesma cadea
empresarial, mesmo cando se atopan en territorios

politicamente diferentes.

Na area transfronteiriza formada por Galicia e o Nor-
te de Portugal, ten particular importancia este en-
foque, para comprender a Idxica das empresas que
participan nas cadeas empresariais, asociadas aos

distintos sectores de producion.
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Davis & Goldberg (1957) introducen un concepto
precursor da cadea empresarial baseado en proxec-
tos agroforestais. Foi o concepto de agroindustria,
baseado na matriz input-output de Leontieff. Se-
gundo estes autores, a agroindustria € “a suma das
operacions de fabricacion e distribucion de insumos
para a agricultura, de producion nas unidades agri-
colas, de almacenamento, procesamento e distribu-
cion dos produtos agricolas e demais items produci-
dos a partir deles” (Davis & Goldberg, 1957: 2). Este
concepto permitiu cambiar o enfoque dunha produ-
cion tradicional, dirixida esencialmente & atencion
aos recursos naturais, cara a un enfoque de xeracion
de valor para o consumidor final, que é a esencia do

concepto de cadea empresarial.

Outro paso adiante no enfoque de cadeas empresa-
riais foi dado por Goldberg (1968), que puxo o foco

ta as institucions que afectan e coordinan as sucesi-
vas fases do proceso, como 0s gobernos, os merca-
dos financeiros ou as asociacidons comerciais.

Combinando os dous enfoques, e apoidndose no
modelo da Escola Francesa de Organizacion Indus-
trial, derivouse ao concepto de cadea produtiva
como subsistema ou sistemas dentro de sistemas
da agroindustria. En consecuencia, a cadea produ-
tiva pode representarse como un sistema de fluxos
entre os diversos axentes da cadea, que poden ser
de materiais, de informacion ou de capital. Daquela,
os devanditos fluxos van estar condicionados polo
ambiente institucional e polo ambiente organizativo
do sistema. Por tanto, a cadea produtiva pode anali-
zarse polas suas distintas compofentes ou sistemas,
gue vefien ser os elos desta cadea; e polos aspectos

laterais e de apoio que axudan a dar valor a cada un

Figura 2: Representacion da agroindustria e das suas cadeas produtivas

Fonte: elaboracion propia a partir de Gomes de Castro, Valle Lima, & Pedroso Neves Cristo (2002)

conceptual non nas operacidons realizadas, sendn
nas persoas que realizan esas operacions de xera-
cion de valor. Para Goldberg (1968) a agroindustria
é o0 conxunto dos participantes na producion, proce-
samento e comercializacién, incluindo as operaciéns
de almacenamento, os grosistas e os retallistas. Ain-
da que Goldberg non o indicou, parece léxico que,
ao considerar os actores, tamén deban terse en con-
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dos fluxos introducidos no sistema (Gomes de Cas-
tro et al.,, 2002).

Este enfoque, que se achega bastante ao de cadea
empresarial, significou un importante salto cualitati-
vo no desenvolvemento das actividades asociadas
aos produtos naturais, posto que os integraron nas

cadeas de valor global, obrigando a unha coordina-




